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ENERGETSKO NACRTOVANJE NA NIVOJU LOKALNE SKUPNOSTI
Vlasta KRMELJ, Branka MIRT

POVZETEK

Nacrtovanje v prostoru ima kljucno vlogo pri prehodu v nizkoogljicno prihodnost.
Potreba po doseganju podnebnih in SirSih okoljskih ciljev zahteva nove pristope v okviru
katerih je podrocje energetike prepoznano kot sestavni del prostorskega nacrtovanja.
Ucinkoviti lokalni nacrti, ki temeljijo na povezovanju prostora, rabe in proizvodnje energije
doprinesejo k resevanju kljucnih vprasanj povezanih s podnebnimi spremembami in lokalnim
skupnostim na dolgi rok prinasajo pomembne okoljske, druzbene in ekonomske koristi. V
Clanku poleg teoreticnih izhodis¢ in pomena povezovanja prostorskega in energetskega
nacrtovanja ter priprave energetske karte predstavijamo dosedanje aktivnosti Mestne obcine
Maribor na tem podrocju.

ABSTRACT

Spatial planning has a key role in the transition to a low carbon future. The need to
achieve climate and broader environmental goals requires new approaches through
which energy is recognized as an integral part of the planning. Effective local plans based on
the integration of space, energy use and energy production contribute to addressing key
issues related to the climate change and on the long term they bring significant
environmental, social and economic benefits to the local communities. In the
article theoretical principles and the importance of integration of spatial and energy
planning as well as preparation of Energy card are presented following with the presentation
of current activities of the Municipality of Maribor in this area.

1. UuvoD

Evropska Unija danes 50 % potreb po energiji pokrije z uvozom. Ce ne bomo poveali
konkurencnosti domacih virov energije, bo ta delez v naslednjih 20 do 30 letih narasel na 70
% in del tega bo uvoZen iz politi¢no nestabilnih regij. Cene nafte in plina narasc¢ajo. V EU so
se v zadnjih dveh letih skoraj podvojile in sledijo jim tudi cene elektri¢ne energije. To
predstavlja tezavo za porabnike. Glede na narascajoce svetovno povprasevanje po fosilnih
gorivih, preobremenjene dobavne verige in nara$¢ajo¢o odvisnost od uvoza, se visoke cene
nafte in plina v prihodnosti ne bodo znizale. Hkrati se z osredoto¢enostjo na neobnovljive vire
ne bomo uspeli u¢inkovito soociti s podnebnimi spremembami, ki Ze ogroZajo naSa Zivljenja

[5].
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Energija za oskrbo stavb se v veéini evropskih drzav Se vedno zagotavlja iz
centraliziranega sistema. Elektrarne so locirane izven gosto naseljenih mestnih podrocij, tako
se toplota, ki je stranski produkt, neuporabljena spros¢a v ozra¢je. Na ta naéin Ze v izhodiscu
zgubimo prib. 60 % primarne energije goriva. V fazi prenosa in distribucije energije do
kon¢nih uporabnikov se izgubi nadaljnjih 3,5 % primarne energije goriva. 13 % energije se
zavrze zaradi neuCinkovitosti pri kon¢nih uporabnikih. Tako za centralizirane energetske
sisteme velja, da iz 100 enot primarne energije goriva koristno uporabimo le okoli 22 enot.
Opisan model ne ustreza okolis¢inam danaSnjega Casa in predvsem na nivoju lokalnih
skupnosti in regij bo potrebno razmisliti kam umestiti manjSe generatorje, ki bodo uporabljali
razli¢ne vire. S tem bomo ustvarili raznolikost, ki bo v ve¢ji meri vklju¢evala obnovljivo
energijo in hkrati zagotovili varnost oskrbe [2].
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Slika 1: Primer decentraliziranega sistema energetske oskrbe

Omejenost neobnovljivih energetskih virov, neucinkovitost centraliziranih sistemov,
¢edalje vecje potrebe po energiji in okoljske omejitve pri rabi fosilnih goriv tako preusmerjajo
pozornost na obnovljive vire energije (OVE). EU namerava do leta 2050 pridobivati ve¢ kot
50 % energije, ki jo uporablja pri proizvodnji elektri¢ne energije, v industriji, prometu in v
gospodinjstvih, iz goriv brez ogljika. To pomeni Se bolj ambiciozen prehod na energijo vetra
(predvsem energija vetra iz naprav na morju), biomase, vode in sonca ter biogoriv iz
organskih snovi. Kljuéno vlogo pri prehodu v post-ogljicno druzbo imajo lokalne skupnosti,
ki so se zavezale, veliko njih tudi v okviru Konvencije Zupanov, da bodo na svojih obmog¢jih
do leta 2020 dosegle najmanj 20 % zmanjSanje emisij CO,.

Problematika izrabe obnovljivih virov energije je zelo pomembna predvsem v mestih, Kjer
se sreCujemo z Ze obstoje¢imi omrezji (plinovod, vrocevod), Ki jih je potrebno v prvi vrsti
ucinkovito izrabiti, kajti v njih je bilo v preteklosti vloZzenega veliko denarja in izveden je bil
velik poseg v okolje. Poleg izvajanja ukrepov z namenom doseganja visoke energetske
ucinkovitosti, je potrebno tudi na nivoju obstoje¢ih omrezji razmisliti kako do leta 2020
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doseci 25 % OVE. V mestih jedrih se tudi vedno bolj izrazajo problemi na podrocju
onesnazenosti zraka, ki imajo velikokrat, poleg prometa, izvor v uporabi lesne biomase v
energetsko neucinkovitih peceh brez sistemov za zmanjSanje emisij trdnih delcev.

V prihodnosti bo tako za dosego podnebnih ciljev, poleg dobrega gospodarjenja, investicij
v URE in OVE na nivoju stavb, uvajanja novih finan¢nih shem in sprememb na podroc¢ju
javnih naro¢il potrebno uvajati tudi nove koncepte naértovanja. Naértovanje v prostoru ima
kljuéno vlogo pri prehodu v nizkoogljicno prihodnost in pri prilagajanju na podnebne
spremembe. Potreba po doseganju podnebnih in SirSih okoljskih ciljev zahteva nove pristope
v okviru katerih je podrocje energetike prepoznano kot sestavni del prostorskega nacrtovanja

3].

2. ENERGETSKO NACRTOVANJE NA NIVOJU LOKALNE SKUPNOSTI

Lokalne skupnosti imajo pomembno vlogo pri doseganju ciljev zmanjSanja emisij CO,
tako z izvajanjem ukrepov, ki neposredno vplivajo na rabo energije, kot s povezovanjem
razliénih akterjev in uvajanjem novih organizacijskih modelov sodelovanja. Z namenom
okrevanja oz. ozivitve lokalnega gospodarskega sektorja, izboljSanja zanesljivosti oskrbe in
zmanjSanja skupnih stroSkov za nakup energije, bi moral kljuéni del vsake lokalne strategije
temeljiti na identifikaciji lokalnih obnovljivih virov energije in ucinkovitih nacinov
zmanjSanja rabe energije. Pri oblikovanju prostora, ki zagotavlja gospodarsko oZivitev in
hkrati omogofa zmanjSanje ranljivosti, vkljucuje scenarije prilagajanja na podnebne
spremembe in podpira uvajanje obnovljivih virov energije in ucinkovite energetske
infrastrukture ima nacrtovanje kljucno vlogo. Zaradi kompleksnosti podrocja je povezovanje
prostorskega in energetskega nacrtovanja kljucno.

2.1 Pomen povezovanja prostorskega in energetskega naértovanja

Energetski sistemi predstavljajo klju¢no infrastrukturo druzbe, zato so pomemben del
prostorskega nacrtovanja. V dosedanji praksi je povezava teh dveh podrocij v glavnem
temeljila na potrebi po zagotavljanju zadostne koli¢ine energije ob vsakem casu, tako za
gospodinjstva, storitveni sektor in industrijo. Vendar pa z vidika potreb in ciljev, ki jih zelimo
doseci, to ve¢ ni dovolj. Prehod na trajnostne energetske sisteme bo mogoce doseci le ob
hkratnem upostevanju prostorskih dimenzij. Prostorske strukture imajo namre¢ precejSen
vpliv na razli¢ne vidike povpraSevanj po energiji in na nacin uporabe razpolozljivih virov.
Prostorsko naértovanje ima klju¢no vlogo pri ustvarjanju urbanih okolij, ki podpirajo manj
energetsko intenziven nacin zivljenja in skupnosti. Urbanisti bi tako morali biti pomembni
partnerji pri razvoju energetskih strategij in akcijskih nacrtov, ki opredeljujejo ukrepe in
ucinkovite reSitve zmanjSanja rabe energije, doseganja vecje energetske ucinkovitosti in
uspesSnega uvajanja obnovljivih virov energije. Povezovanje in sodelovanje omogoca tudi
ucinkovitejSe soocanje javnih in privatnih interesov in integracijo podrocja trajnostne energije
v klju¢ne lokalne razvojne cilje.
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Ucinkoviti lokalni nacrti, ki temeljijo na povezovanju prostora, rabe in proizvodnje
energije doprinesejo k reSevanju klju¢énih vprasanj povezanih s podnebnimi spremembami in
lokalnim skupnostim na dolgi rok prinasajo pomembne okoljske, druzbene in ekonomske
Koristi.

PriloZnosti na podroc¢ju skupnega prostorskega in energetskega nacrtovanja So:

¢ ucinkovito nacrtovanje in spremljanje rezultatov;

e upoStevanje potreb po prilagajanju na podnebne spremembe pri pripravi razvojnih
programov lokalne skupnosti;

e oblikovanje politik nacrtovanja, ki podpirajo uvajanje OVE in nizkooglji¢ni
energetski razvoj;

e ocena potenciala in definiranje obmocji lokalne skupnosti za decentralizirano
proizvodnjo energije;

¢ ucinkovito nacrtovanje, ki temelji na sodelovanju organov mestne uprave in
zunanjih institucij;

e ucinkovito in pregledno javno-zasebno partnerstvo in uvajanje novih finan¢nih
shem

e skupne baze podatkov;

e politi¢na in institucionalna podpora;

e podpora javnosti.

Nedavno sprejeta direktiva 2012/27/EU o energetski u¢inkovitosti navaja, da so stavbe
odgovorne za 40 % konc¢ne porabe energije. Velik porabnik energije je tudi urbani promet.
Podro¢ji sta torej klju¢ni faktor urbanega onesnaZevanja in energetske intenzivnosti.
Prostorsko nacrtovanje bi tako moralo biti pomembno orodje uvajanja energetskih zahtev za
objekte, uvajanja trajnostnih resitev na podro¢ju mobilnosti in na podro¢ju rabe prostora, Ki
omogoca nove oblike proizvodnje energije v mestih [3].

2.2  Nacrtovanje uvajanja obnovljivih virov energije na lokalnem nivoju

Sodobni koncepti nacrtovanja oskrbe in rabe energije temeljijo na enakovrednem
obravnavanju ukrepov prehoda na rabo okolju bolj sprejemljivih energentov, izboljSanja
ucinkovitosti energetskih pretvorb, zmanjSanja rabe energije v vseh segmentih potro$nje in
intenzivnega uvajanja tehnologij za izkori$¢anje obnovljivih virov. Za doseganje pozitivnih
rezultatov na vseh omenjenih ravneh je potreben strateski nacrt, ki vkljucuje tudi uvajanja
OVE na lokalnem/regionalnem nivoju (Renewable Energy Roadmap). Ta poleg prostorsko
opredeljenih potencialov obnovljivih virov opredeljuje tehnologije za izrabo virov ob
hkratnem upoStevanju obstojeCe infrastrukture in prostorskin omejitev kot so npr.
vodovarstvene zahteve.

Za pripravo nacrta je Vv prvi fazi potrebno opraviti analizo obstojeée energetske
infrastrukture z namenom prepoznavanja ovir in priloznosti za poveCane energetske
uc¢inkovitosti. Ta tehni¢na analiza nam tudi omogoca, da ocenimo moznosti $iritve in uvajanja
OVE v obstojeca omrezja (npr. zemeljskega plina in vro¢evoda). V drugi fazi je potrebno
oceniti potencial obnovljivih virov energije in glede na lokalne potrebe predvideti tehnologije
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izrabe in optimalne lokacije moznih energetskih obratov. Razvoj tehnologij na ravni EU gre
izrazito v smeri maksimiranja energetske ucinkovitosti izrabe virov (tudi zemeljskega plina in
premoga), kot na primer soCasna proizvodnja elektrike, toplote in hladu. V drugi fazi je
smiselno izdelati energetsko karto, ki nam lahko sluzi kot orodje nadaljnjega nacrtovanja,
definiranja prioritetnih projektov in uvajanja trajnostnih energetskih reSitev. Hkrati je
potrebno analizirati finanéne moznosti, ki so na voljo in opredeliti mozne oblike financiranja.
Ob upostevanju podatkov o trenutni rabi se glede na zgoraj pridobljene analize v tretji fazi
pripravi scenarije uvajanja OVE do ciljnega leta in akcijski naért postopnega izvajanja
ukrepov [4].

2.2.1 Energetska karta

Energetska karta ponavadi temelji na Geografsko Informacijskem Sistemu in je
pripravljena za dolo¢eno podroc¢je zanimanja (Sosesko, lokalno skupnost, regijo). Uporabna
e:
J e kot izhodis¢e za pripravo energetske strategije;
e pri opredeljevanju energetskih reSitev stavb/naselij potrebnih celovitih energetskih
obnov;
e pri definiranju prioritetnih projektov oz. nalozbenih priloZnosti;
e pri doseganju ciljev zmanjSanja emisij CO;
e kot vir informacij za definiranje razvojnih obmocij;
e kot podporni dokument nacrtovalske politike;
e kot pomoc pri iskanju primernih tehnologij in pristopov;
e kot pomoc pri definiranju posameznih faz nacrtovanja;
e nakazujejo smer povezovanja z drugimi podrocji/projekti;
e pri definiranju ustrezne energetske reSitve z vidika upoStevanja znacilnosti in rabe
prostora.

Postopek priprave energetske karte ni natancno definiran. Pripravljalec jo pripravi v
skladu z Zeleno ravnjo podrobnosti. Za dolo¢eno obmocje lahko energetska karta vkljucuje:

e oceno obstojecih zahtev stavb po energiji in pregled obstojecih virov, tehnologij in
naprav za zagotavljanje energije;

e verjetna obmocja razvoja/Siritve novih/obstojecih omrezij ogrevanja in hlajenja;

e oceno potenciala za izrabo OVE in definiranje obmo¢ij izrabe posameznega OVE;

e toplotno karto.

Strokovno pripravljena energetska karta lahko sluzi kot pomembno orodje pri naértovanju
nadaljnjega razvoja obravnavanega obmocja oz. skupnosti saj lahko predstavlja izhodisce za
preudarno odlocanje in definiranje ustreznih in skupnosti prilagojenih razvojnih korakov [2].



6 23. posvetovanje "KOMUNALNA ENERGETIKA / POWER ENGINEERING", Maribor, 2014

2.3 Zakonodajna izhodis€a

Slovenija mora na delovnih mest ter zaposlenosti. V letu 2005 je bil deleZz podro¢ju
razvoja obnovljivih virov energije dose¢i ambiciozne cilje, ki bodo prispevali tako k
povecanju zanesljivosti oskrbe z energijo, zmanjSanju uc¢inkov na okolje, gospodarski rasti in
razvoju OVE v kon¢ni skupni rabi energije v Republiki Sloveniji 16,2 odstoten.

V okviru Energetske bilance Slovenije za leto 2013 [6] bo bruto domaca poraba energije
na nivoju primarne oskrbe z energijo znasala 295,7 PJ in bo vecja 0,6 % v primerjavi s
predhodnim letom. Kon¢na poraba bo znasala 208,4 PJ in bo veéja za +0,7 % v primerjavi s
predhodnim letom. V strukturi porabe konc¢ne energije izstopa delez naftnih proizvodov s
49,6 %, predviden delez OVE bo samo 10,6 %. Slovenija mora doseci vsaj 25-odstotni delez
OVE v bilanci kon¢ne energije in 10 % OVE v prometu do leta 2020, kar po trenutnih
predvidevanjih pomeni podvojitev proizvodnje energije iz obnovljivih virov energije glede na
izhodis¢no leto 2005. Med kljuéne elemente podpornega okolja za dosego ciljev OVE do leta
2020 se vsekakor uvrs¢a izboljsanje nacrtovanja: pospeSena priprava strokovnih podlag za
prostorsko umescanje obnovljivih virov energije na drzavnem ter lokalnem nivoju, preveritev
moznosti za izboljSanje administrativnih postopkov za izvedbo investicij ter preverjanje
ucinkovitosti postopkov z demonstracijskimi projekti.

Novi Energetski zakon

Po novem Energetskem zakonu (EZ-1) je Lokalni energetski koncept (LEK) in podrocje
energetskega nacrtovanja na lokalnem nivoju pridobilo pomembno veljavo. LEK po novem
predstavlja obvezno strokovno podlago za pripravo prostorskih nacrtov lokalnih skupnosti.
Lokalna skupnost je tako dolzna svoje prostorske nacrte usklajevati z LEK. S tem se je tudi na
zakonodajnem nivoju poudaril pomen povezovanja prostorskega in energetskega nacrtovanja
na lokalnem nivoju [7].

Odlok o nacrtu za kakovost zraka

Povod za pripravo oz. novelacijo obstojece energetske karte v Mestni ob¢ini Maribor je bil
decembra sprejet Odlok o nacrtu za kakovost zraka Mestne ob¢ine Maribor, ki med drugim
doloc¢a ukrepe za zmanjSanje onesnazenosti zraka z delci PMyo V fazi priprav na izvajanje
ukrepov so bila na nivoju obCine do parcele natan¢no opredeljena prioritetna podrocja
vro¢evoda in plinovoda, tako obstojeca kot plani Siritve v prihodnjih letih. Pripravljena karta
prioritetnih obmo¢ji sluzi podeljevanju subvencij Ekosklada vezanih na sanacijo kotlovnic

[8].
3.  AKTIVNOSTI MESTNE OBCINE MARIBOR NA PODROCJU

PRIPRAVE ENERGETSKE KARTE

Energetska karta mesta Maribor, ki je v pripravi, bo pokazala porabnike v mestu in
potenciale uporabe obnovljivih virov energije. Vsebovala bo prostorsko umescen nacrt virov
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energije za zagotavljanje toplote. V okviru karte se bodo opredelila obmoc¢ja rabe virov
energije oziroma kori$¢enje posameznih sistemov ogrevanja. Karta bo tako tudi omejila oz.
prepovedala uporabo lesne biomase v strogem jedru mesta in opredelila obmocja v obcini,
kjer bi se lesna biomasa pod dolo¢enimi pogoji lahko uporabljala. Zaradi povecane rabe lesa v
centru mesta v zadnjih letih se je namre¢ poslabsala kakovost zraka z vidika prasnih delcev. V
skladu z Urbanisti¢no zasnovo mesta in Lokalnim energetskim konceptom imata na podrocju
rabe energentov za ogrevanje prednost vro¢evodno in plinovodno omrezje. Osnovo karte
bodo tako predstavljala v okviru Odloka o nacrtu za kakovost zraka opredeljena prioritetna
obmocja daljinskih omrezij.

Z energetsko karto Zeli mesto natan¢neje opredeliti zakonske obveze po doseganju ciljev
25 % OVE do 2020. Glede na trenutno rabo se bo v okviru karte pripravilo ve¢ scenarijev
doseganja obvezujocih delezev obnovljivih virov. Pomembna vloga pri doseganju OVE ciljev
se pripisuje prav vro¢evodu in plinovod, ki imata velik potencial v kolikor bi v regiji priceli
proizvajati bioplin in izkori$¢ati energijo pridobljeno iz odpadkov. S tem bi zagotovili tudi
neodvisnost od uvoza fosilnih goriv.

V okviru priprave karte tako potekajo tudi aktivnosti v smeri analize potencialnih virov
OVE na lokalnem nivoju in identifikacija primernih tehnologij za ucinkovito izkoris¢anje le
teh. Hkrati z identifikacijo potenciala se pripravljajo strokovne podlage npr. za moznost
uporabe toplotnih ¢rpalk na vodovarstvenem obmocju. Z namenom identifikacije potenciala
virov OVE in moznih tehnologij za rabo le-teh je Energetska agencija za Podravje (Energap)
v letu 2013 izvedel dve strokovni delavnici v okviru katerih so strokovnjaki razpravljali in
iskali reSitve na tem podro¢ju. Delavnici sta bili organizirani v okviru evropskega projekta
EnVision 2020, programa Jugovzhodna Evropa, v katerega je vkljucena Energap. V pripravi
je tudi delavnica, v okviru katere se bo razpravljalo o moznih virih, oblikah in nacinih
financiranja nalozb v OVE na lokalnem nivoju.
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